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Metodické usmérnéni €innosti
ke sjednoceni postupu pfi oznameni o ruseni noéniho klidu a hluku na uzemi
hlavniho mésta Prahy

V souvislosti s opakovanym oznamenim obc&anl na "védomé tolerovani prestupkl ze strany
Policie CR" pfi ruSeni noéniho klidu vefejnou hudebni produkci na venkovnich koncertech,
restauraénich zahradkach &i soukromymi oslavami, se sjednocuje postup policistt pfi FeSeni
tohoto protipravniho jednani.

NOCNI KLID + OBECNE ZAVAZNE VYHLASKY

Dle ustanoveni § 5 odst. 7 zadkona &. 251/2016 S. o nékterych prfestupcich (dale jen "zékon o
pfestupcich") se: "Dobou noéniho klidu se rozumi doba od dvacaté druhé do Sesté hodiny.
Obec mize obecné zavaznou vyhlaskou stanovit vyjimeéné pfipady, zejména slavnosti nebo
obdobné spoleCenské nebo rodinné akce, pfi nichZ je doba nocniho klidu vymezena dobou kratSi
nebo pii nichZz nemusi byt doba nocniho klidu dodrzovana.”

Zakon tak ,zmocriuje” obce, aby svymi vyhlaskami stanovily z tohoto zdkazu obecné vyjimky, tedy
vyjimky vztahujici se na neurcité podty pfipadi a osob. K tomu Ustavni soudu v nalezu sp. zn. Pl.
US 4/16 jasné deklaruje ugel noéniho klidu, tedy pravo lidi na neruseny odpoéinek v délce osmi
hodin. Na uzemi Prahy je platné Nafizeni &. 9/2011, kterym se vydava trzni fad s pfilohou,
obsahuijici vyjimky pro provoz zahradek nékterych restauraci a podnikl, kdy vSak ani provozem
téchto zafizeni po 22:00 hodiné nema dochazet k ruSeni no¢niho klidu.

Oznameni ob¢anu na ruSeni noc¢niho klidu napf. poradateli letniho kina &i koncertu nelze tedy
vyfesit konstatovanim, Ze jde o akci povolenou napf. "starostou méstské ¢asti, ufadem, atd."

RUSENi NOCNIHO KLIDU - RNK

Ke spachani daného prestupku postacuje subjektivni vnimani hluku ¢i zvukt (kfik, zvuky
bouchani, troubeni, hlasita hudebni ¢i filmova produkce) jako rusivych, byt i zde by mélo byt
uplatiiovano urcité objektivni kritérium (misto, €as a okolnosti Udajného ruseni noéniho klidu,
zjevnost Ci vyrazna nepfiméfenost zvukl, neobvyklost). Pro posouzeni, zda pofadatel hudebni
produkce spachal pfestupek ruseni no¢niho klidu neni podstatné, zda pFekrocil hlukové limity
(zakon €. 258/2000 Sb. o ochrané vefejného zdravi), ale zda se lidé Zzijici v doslechové
vzdalenosti od mista, na kterém dochazi k pousténi hlasité hudby, citili byt v dobé noéniho
klidu ruseni, viz judikatura a zavére¢na zprava Vefejného ochrance prav ze dne 12. dubna 2022,
pod sp. zn.: 5889/2021/VOP/MC &.j. KVOP-25882/2022.

V pfipadé protipravniho jednani se jedna o podezieni z prestupku proti vefejnému poradku dle
ustanoveni
e § 5 odst. 1, pism. d) zakona o pfestupcich "fyzicka osoba se prestupku dopusti tim, ze
porusi no¢ni klid" se sankci az do vySe 10 000 K¢.
o § 5 odst. 2, pism. a) zakona o pfestupcich "pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba se
dopusti pfestupku tim, Ze porudi no¢ni klid" se sankci az do vySe 10 000 K&,

kdy v pfipadé opakujiciho se protipravniho jednani Ize s ohledem na ustanoveni

43.4644.72197916



2. strana

e § 5 odst. 4, zdkona o pfestupcich ulozit sankci az do vySe 15000 K¢ (nutno fesit
oznamenim).

UKONCENI PROTIPRAVNIHO JEDNANI, VYZVY, ZABAVENi CASTI APARATURY

Pokud tedy v dusledku konani vefejné kulturni ¢i spoleCenské akce dochazi k ruSeni no¢niho klidu
oznamené obcany, jsou policisté povinni k nastoleni vefejného poradku udilet pokyny
smérujici k ukonéeni tohoto protipravniho jednani (ztiSeni hluku, hudebni produkce) a tedy
k ukon&eni stavu, ktery je v rozporu s vefejnym poradkem. Plati zde povinnost uposlechnout
takové vyzvy dle ustanoveni § 114 zakona &. 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky (dale jen
"zakon o policii"). Neuposlechnutim této vyzvy k ukon&eni ruseni no¢niho klidu se osoba (v dané
situaci puUjde nejcastéji o obsluhu hudebni a zvukové aparatury C€i poradatele akce) dopousti
prestupku proti vefejnému poradku neuposlechnuti vyzvy ufedni osoby pfi vykonu jeji
pravomoci dle ustanoveni § 5 odst. 1, pism. a) zakona o pfestupcich.

V situaci, kdy se Policii CR ani t&mito opatfenimi nepodafi obnovit vefejny pofadek a sjednat
napravu z davodu, Zze osoby opakované odmitnou uposlechnout vyzvy k regulaci hlasitosti ¢i po
prvotnim vyhovéni opakované navysi hlasitost na pfedchozi uroven, bude i z hlediska pfimérenosti
postupu dle § 11 zakona o policii mozné vyuzit dalSich kroku, které budou sméfovat k Uplnému
ukoné&eni hudebni produkce (nikoliv véak celé akce). Policie CR je zde také opravnéna vyuzit
institutu odnéti véci dle § 34 zakona o policii. Zakon o policii neomezuje tuto vyzvu pouze na
vlastnika véci, a proto je mozné, aby policista vyzval k vydani véci kohokoliv, kdo ma fakticky véc
u sebe, bez ohledu na jeho vlastnicky Ci jiny pravni vztah k této véci. Lze tak ucinit v prvni fadé
pokud jsou zde duvody se domnivat, ze v pfestupkovém fFizeni by mohlo byt ulozeno jeji
propadnuti anebo zabrani, nebo Ze jde o véc dullezitou pro fizeni o pfestupku. Lze odejmout i véc
vySSi hodnoty (jejiz hodnota je v napadném nepoméru k povaze pfestupku), vyzaduje-li to
bezpeCnost osob a majetku nebo jiny obdobny obecny zajem (ochrana vefejného poradku). Stale
je vSak tfeba dbat urcité pfiméfenosti, kdy neni vzdy vhodné odebirat celou zvukovou aparaturu,
ale mlze postacovat odebrani jeji ¢asti (pfivodni kabely, mixazni pult), tedy véc, u které pfipada
v uvahu jeji propadnuti dle ustanoveni § 48 nebo zabrani dle § 53 zdkona o odpovédnosti za
prestupky. Tento postup jiz byl shledan jako opravnény, viz rozsudek Méstského soudu v Praze ze
dne 21.5.2020 pod €. j. 6 A 194/2018 - 46.

V pfipadé potfeby k efektivnimu sjednani napravy, mohou policisté za splnéni zakonnych
podminek vyuzit opravnéni Policie CR ke vstupu do Zivnostenské provozovny dle ustanoveni § 41
zakona o policii €i vstupu do obydli, jiného prostoru nebo na pozemek dle ustanoveni § 40 zakona
o policii. S ohledem na situaci a protipravni jednani osob na misté Ize za splnéni zakonnych
podminek dle § 26 odst. 1 pism. f) zakona o policii zajistit osobu, ktera byla pfistizena pfi jednani,
které ma znaky prestupku, je-li divodna obava, ze bude v protipravnim jednani pokracovat anebo
mafit Fadné objasnéni véci.

RESENi DOMLUVOU CI SANKCI

Policie CR ma postupovat dle zasady pfiméfenosti, tedy policisté mohou vyfidit protipravni jednani
domluvou na misté, a pokud domluva nestaci, mohou postihnout osobu odpovédnou za ruseni
nocniho klidu (v dané situaci pljde nejcastéji o obsluhu hudebni a zvukové aparatury ¢i pofadatele
akce) pfikazem na misté za splnéni podminek uvedenych v ustanoveni § 91 odst. 1 zakona
250/2016 Sb. o odpovédnosti za pFestupky a fizeni o nich (dale jen "zakon o odpovédnosti za
prestupky"), nebo protipravni jednani oznamit mistné pfisluSnému spravnimu organu povérené
obce proti konkrétni fyzické &i pravnické osobé (napf. pofadatel akce) dle ustanoveni § 74 zakona
0 odpovédnosti za prestupky, ktery upravuje povinnost tzv. pfedSetiovani pfestupku. Jak vyplyva
jiz z nadpisu tohoto ustanoveni — ,Oznamovani pfestupku organem policie ve zviastnich
pfipadech” — jde o ustanoveni specialni vi&i § 73, kdy organ Policie CR je povinen &init nezbytna
Setfeni ke zjiSténi osoby podezielé ze spachani prestupku a k zajisténi dikaznich prostredku, tedy
napf. pofizeni obrazového a zvukového zaznamu protipravniho jednani i ztotoZnéni osoby
oznamovatele ruseni no¢niho klidu, jako osoby svédka protipravniho jednani.
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K ODPOVEDNOSTI PORADATELE AKCE

Pravnicka osoba je odpovédna za pfestupek, je-li ze zjisténych skutecnosti zifejmé, Ze k jednani
zakladajicimu odpovédnost pravnickeé osoby za pfestupek doslo pfi innosti pravnické osoby (napf.
provoz zahradky podniku po 22 hoding, pfetahnuti doby koncertu po 22 hodiné, vefejna diskotéka
na parniku b&éhem plavby po 22 hodiné), dale viz rozsudek Méstského soudu v Praze pod €. j. 1
A 44/2019-47 Ci rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 25. 1. 2017, €. j. 6 As 131/2016 -
25.

V pfipadech akci konanych na soukromém pozemku se souhlasem vlastnika nelze bez
dalSiho hovofit o natolik zavazném naruSeni vefejného poradku, aby bylo nutné akci pferusit,
pokud akce samotna &i jeji ucCastnici neporusuji zavaznym zplUsobem jiné pravni predpisy.
Na misté je za protipravni jednani RNK FeSit organizatora takové akce.

HLUK

S ohledem na opakujici se oznameni ob&and na zvySenou hladinu HLUKU pfi vefejnych
spole€enskych a kulturnich akcich, je tfeba pfipomenout, Ze samotna hudebni produkce ve
venkovnim prostoru neni povazovana za hluk dle ustanoveni § 30 odst. 2 zakona ¢&. 258/2000 Sb.
o ochrané verejného zdravi a tedy se na ni nevztahuji hlukové limity dle nafizeni viady ¢. 272/2011
Sb., o ochrané zdravi pfed nepfiznivymi u€inky hluku a vibraci.

V pfipadé pozadavkl oznamovatell na nutnost zméfeni tohoto hluku, odkazujeme také na
rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 1. 8. 2013 ¢&.j. 1 A12/2012 - 34, publ. pod ¢&.
5258/2013 Sb. NSS, dle kterého: ,Pfesné méreni hluku, zptisobeného nestandardnim a nahodilym
Jjednanim fyzické osoby ru$ici no¢ni klid, je zpravidla objektivné i metodologicky zcela hemozné.
V pfipadé ruSeni noéniho klidu se mérfeni intenzity hluku neprovadi. Jeho priméfenost nebo
neprimérenost posuzuje spravni organ sam na zakladé ziskanych podklad( (napr. na zakladé
svédectvi zakroCujicich straznikd, policistt nebo dalSich svédku).”

Tedy oznameni podana na prekroceni hygienickych limitd hluku je na misté zdokumentovat
a pro podezieni z pfestupku dle ustanoveni § 92g zakona €. 258/2000 Sb. o ochrané vefejného
zdravi oznamit dle ustanoveni § 73 zdkona o odpovédnosti za pfestupky pfislusnému spravnimu
organu, tedy krajské hygienické stanici. Méfeni hluku provadi dle § 32a zakona o ochrané
vefejného zdravi pouze drzitelé opravnéni k méreni.

SHRNUTI POSTUPU POLICISTU

K ruseni no¢niho klidu tedy mGze dochazet nejen fyzickymi osobami &i pofadateli soukromych
akci, ale i osobami pravnickymi, provozovateli restauraci a bar( &i poradateli vefejnych kulturnich
a spolecenskych akci (koncertl), zejména v letnim obdobi, kdy dochazi k pravidelnému pofadani
venkovni hudebni produkce bez respektu k no&nimu klidu. Je na misté pfistupovat k feSeni vSech
oznameni jednotné, zajistit ukonceni protipravniho jednani a fesit protipravni jednani adekvatné
vzhledem k situaci. Vyjimecné pfipady, kdy mlze dochazet k ruseni no¢niho klidu, totiz Ize stanovit
pouze obecné zavaznou vyhlaskou - viz vySe uvedena pravidla.

Policie CR je povinna dodrzovat zasadu pfiméFenosti vyplyvajici z § 11 zékona o policii. Dle této
zasady musi policista postupovat tak, aby zadné osobé v dlsledku zvoleného postupu (véetné
rozhodnuti neprovést Ukon) nevznikla bezdivodna ujma a tak, aby pfipadny zasah do prav
a svobod osob, vuci nimz sméfuje Ukon, nebo do prav a svobod osob nezucastnénych, neprekrogil
miru nezbytnou k dosazeni uc€elu sledovaného ukonem. PFi akcich vétsiho rozsahu je na misté
vzdy zvazovat vSechny okolnosti dané situace - zakrok proti vétSi skupiné osob, vhodné
podminky pro zakrok, kapacity a prostfedky policie a zvolit vhodnost a taktiku zakroku tak, aby bylo
dosazeno uc€elu zakroku. S ohledem na mnozZstvi u€astniku a pfipadny dopad akce na okolni
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obyvatelstvo a prostfedi, zvazit moznost dohody s organizatory ¢i u€astniky na dal$im prabéhu ¢i
dobé ukondeni akce, chovani ucastnik( akce atd.

1) Zjisténi protipravniho jednani, ztotoznéni udalosti, mista.

2) Zdokumentovani protipravniho jednani (hlasitost hudebni produkce po 22. hodiné, kiik
osob na ulici, hlasitd soukroma akce po 22. hodiné) - jednani zdokumentovat vyuzitim
kamer.

3) Ztotoznit osoby podezielé z protipravniho jednani a vyzvat je k ukonéeni protipravniho
jednani - napfr. ukonéenim hluku, ztiSenim ¢i ukonéenim hudebni produkce.

4) V pripadé neuposlechnuti vyzvy ¢i v pripadé opakujiciho se oznameni na ruseni no¢niho
klidu Ize vyuzit i institut odnéti véci dle § 34 zakona o policii.

5) Protipravni jednani lze vyresit:

e vyfeSeni véci nha misté domluvou,

¢ pokud domluva nestaci, postihnout jednani pokutou v pfikaznim fizeni na misté,

e oznamovanim jednani dle § 74 zakona o odpovédnosti za prestupky mistné
pfislusnému spravnimu organu povéiené obce, do oznameni ztotoznit osoby
podezielé ze spachani prestupku, doplnit dikazni prostiredky, tedy napi. obrazové
a zvukové zaznamy protipravniho jednani a ztotoznit oznamovatele, tedy osoby
postizenych ruseni noéniho klidu.

Dals$i souvisejici stanoviska a judikatura

- stanovisko ALO PP k oznameni o ru$eni nogniho klidu $t&kotem pst pod &.j.:PPR-35331-1/CJ-
2020-990130,

- stanovisko OBP MVCR rugeni noéniho klidu se zifetelem k sezénnim zemédélskym pracim pod
¢.j.:MV-125701-2/0BP-2020,

- stanovisko OBP MVCR k postupu PCR pfi konani akce typu technoparty pod &.j.:MV-93001-
2/0BP-2017,

- stanovisko ALO PP k nékterym ustanovenim zakona &. 250/2016 Sb. pod &.j.:PPR-15360-2/CJ-
2017-990420,

- rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 12. 10. 2016, €. j. 5 As 1/2016-51,

- rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 2. 6. 2021, pod €. j. 1 A 44/2019-47.

Zpracoval:
kpt. Mgr. Olga Galasova
974 825 415

plk. Ing. Jindfich Bucek
vedouci odboru

schvaleno elektronicky
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